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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DO BRITO

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 004/2022 PMCB

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA.

na forma da lei.
Campo do Brito, 03 de janeiro de 2022.

Marcell iro Souza

Publique-se, providencie-se a prestagao de servigo

A Comissdo Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de
Campo do Brito, instituida pela Portaria n° 001, de 03 de janeiro de 2022 vem
apresentar justificativa de Inexigibilidade de Licitagcao para a contratacao de
Servigos Juridicos, composta exclusivamente por advogados, compromete a
prestar os servicos técnicos profissionais especializados especialmente Ihe
dando consultoria e assessoria juridica, bem como, patrocinando ou defendendo
causas juridicas e a Prefeitura Municipal de Campo do Brito/SE, conforme o

quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissao traz aos autos do
sobredito processo pecas fundamentais: proposta de servicos e documentos

profissionais, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicao, ainda assim, € inexigivel
o Processo Licitatorio, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do

contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissao vem apresentar justificava de

inexigibilidade de licitagao sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, inciso Il e §1° dispoe, is verbis:
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"Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(o53)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade ou divulgacao;

(o2)

§1° - Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do

objeto do contrato."

Ja o artigo 13, em seu inciso Ill, com a redacao introduzida pela Lei

n° 8.883/94, esclarece-nos:

"Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

|Il- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

()

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicoes formais
para a composicao do processo de inexigibilidade de licitagao (ex vi do art. 26,

paragrafo unico, da Lei 8.666/93); Ei-las:

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justificativa do prego.
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Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Campo do Brito, por forca da
sua natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitacoes e Contratos, maxime

guando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (0 que ocorre no presente
caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n°® 8.666/93 excepciona casos em que

esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagcdo pressupde uma situacdo em que esta
nao € viavel. Ou seja, a licitacdo inexigivel € uma obrigacao, principalmente
diante das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a

serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contracao direta. E € sob a
Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Comissao demonstrara a

situacao de inexigibilidade de licitacao que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario
para uma contratacao direta, nos moldes do art. 25, Il da Lei de Licitacbes e
Contratos, o festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

doutrinou:

“A inviabilidade da competicdao ocorrera a forma desse inciso se
ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do conftrato;

= que se trate de servico técnico;

- que o servico seja elencado no art. 13, da Lei n°8.666/93;
= que o servico apresente determinada singularidade;

= que o servico nao seja de publicidade e divulgacao.
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b) referentes ao contratado;

= que o profissional detenha a habilitacdo pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especializacao na
realizacdo do objeto pretendido;

= que a especializacdo seja notoria;

- que a notodria especializagcdo esteja intimamente relacionada

com a singularidade pretendida pela Administragcdo.”

Analisando-se, agora, pari passu, 0S requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto o
profissional que se pretende contratar preenchem os mesmos, conforme a

documentacao apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

REFERENTES AO OBJETO DO CONTRATO:

- Que se trate de servigo técnico - O servico técnico é todo aquele
em que se exige uma habilitagao para ser realizado. Nao se trata, simplesmente,
da realizacdo e um mero Servico comum, pelo contrario, é algo que exige um
certo conhecimento para a sua realizacdo. Ora, composta exclusivamente por
advogados, comprohete a prestar os servigos técnicos profissionais
especializados especialmente lhe dando consultoria e assessoria juridica, bem
como, patrocinando ou defendendo causas juridicas e administrativas para a
Prefeitura Municipal de Campo do Brito ndo € um servico comum; € um Servico
altamente técnico, como a prépria exegese gramatical ja o diz, profissional e

especializado, principalmente em virtude da sua complexidade.

- Que o servigo apresente determinada singularidade — O servico
a ser contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado como
inexigivel. A Servicos Juridicos, composta exclusivamente por advogados,

compromete a prestar os servicos técnicos profissionais especializados
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especialmente lhe dando consultoria e assessoria juridica, bem como,
patrocinando ou defendendo causas juridicas e administrativas para a Prefeitura
Municipal de Campo do Brito/SE possui toda uma especificidade, pois €&
destinado a aperfeicoar o andamentos dos servigcos desenvolvidos naquele
6rgao, servicos esses que apresentam determinada singularidade, dentre outros.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do
contrato; é o servigo, pretendido pela Administragéo que é singular, e
néo o executor do servigo. Alias, todo profissional & singular, posto que
esse atributo é préprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenca de um atributo incomum espécie, diferenciador.
A singularidade nédo estd associada a nogao de prego, de dimensdes,
de localidade, de cor ou forma."

Novamente, trazemos a baila a problematica das Prefeituras
Municipais. E preciso ter experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo
de assunto. Quanto a sua natureza singular, € a mesma indiscutivel, posto que
o objeto é de caracteristica Unica e peculiar nao obstante o imensuravel cunho
social do mesmo, reflétido na melhoria de condi¢cdes e qualidade de trabalho e

seguranca das decisdes para o Prefeito, em especial.

Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o entendimento de Marcgal

Justen Filho acerca do assunto:

‘A singularidade do objeto consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do interesse pt6lico a ser satisfeito. A raiz da
inexigibilidade da licitagdo reside na necessidade a ser atendida e nédo
no objeto ofertado, ndo é o objeto que é singular, mas o interesse
publico concreto. A singularidade do objeto contratado é reflexo da
especialidade do interesse publico.”
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Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacao direta nos
moldes do art. 25, Il da Lei n® 8.666/93, vejamos agora, as condi¢coes formais

para a composicao do processo de inexigibilidade de licitacao.

- Razao da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do
escritério JOSE EDIMILSON DA SILVA JUNIOR SOCIEDADE UNIPESSOAL
DE ADVOCACIA nao foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela enquadra-
se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagoes e Contratos,
consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, conditio sine qua non a
contratacao direta. E nao somente por isso; a equipe de profissionais possuem
experiéncias para o servico pretendido, que € de interesse publico e visando a
realizacado do bem comum, com ampla experiéncia, possuindo intima relagao
com O objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servico aqui a ser
contratado encontra acolhidg na Legislacao de Licitacoes e Contratos, em seu

artigo 13, inciso lll.

- Justificativa do preco - Conforme se pode constatar através da
proposta apresentada pela profissional, verifica-se facilmente ser este
compativel com os praticadds no mercado. Ademais, 0 servico a ser executado
é impar e depende de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o
singular, nao permitindo, assim, comparagoes, por ser, também, individualizado
e peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem obtempera o
Prof. Jorge Ulisses, "todo profissional & singular, posto que esse atributo é
proprio da natureza humana”, sendo que a profissional a ser contratada possui
experiéncia nesse carhpo. Ademais, os pregos apresentados pelos servigos a
serem prestados encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de acordo

com o mercado.
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Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagao que se nos
apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada é€,
tipicamente, de Inexigibilidade de Licitacao.

Por fim, diante da fundamentagao fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade de melhoria dos servigos e trabalhos ali

desenvolvidos;

Considerando os problemas de legislatura e outros mais deve-se, em

grande parte, a falta duma execugao competente e especializada;

Considerando, por fim, que a Prefeitura Municipal de Campo do Brito
necessita adequar-se a nova realidade legislativa dos tempos modernos,
imposta por decisdes legais e respaldadas, através de uma competente
profissional, é que entendemos ser inexigivel a licitacao.

Perfaz a inekigibilidade o valor global de R$ 96.000,00 (Noventa e seis
mil reais).

Finalmente, porém nao menos importante, ex posistis, opina a
Comissao Permanente de Licitacado pela contratacao direta dos servicos da
Proponente - JOSE EDIMILSON DA SILVA JUNIOR SOCIEDADE
UNIPESSOAL DE ADVOCACIA — sem o precedente Processo Licitatério, ex vi,
do art. 25, I, c/c art. 13, Ill e art. 26, paragrafo unico, Il e lll, todos da Lei n°
8.666/93, em sua atual redacao.

0] Excelentfssimo Senhor Prefeito do Municipio de Campo do Brito,
para apreciacao e posterior ratificacao desta Justificativa, apds o que deve ser
publicada na imprensa oficial do Estado, em obediéncia ao caput do artigo 26 da

mesma norma juridica aludida.
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Campo do Brito/SE, 03 de janeiro de 2022.

BRUNQO.VASCONCELLOS DE LUCENA

Presidente da C.P.L.

W\
EVANDRO OLNEIRA DE CARVALHO DEBK LMEIDA

Secretario da C.P.L Membro da C.P.L.




