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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE CAMPO DO BRITO/SE

__JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 09/2021 PMCB

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA.
Publique-se, providencie-se a prestagao de servigo na
forma da lei.

Campo do Brito, 01 dgfeverceiro de 2021.

Marcell ibeiro Souza
Aefeito Municipal
i

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DO
BRITO, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n® 002, 04 de janeiro de 2021, vem justificar a contratacao
de empresa NP CAPACITAGAO E SOLUCOES TECNOLOGIAS LTDA, com sede na Rua Lourengo Pinto, n® 196, Andar 3,
Conj. 301, Bairro Centro, Curitiba/PR — CNPJ: 07.797.967/0001-95, para viabilizar uma ferramenta de pesquisa eletronica e
comparacao de precos praticados pela Administragao Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de
licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, em conformidade com o termo de referéncia anexado a este ato, em conformidade
com o art. 25, inciso Il, combinado com o art.13 inciso lll, da Lei n® 8.666/93, e de acordo com os motivos adiante expostos:

As compras e coniratagtes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa e o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual
determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participagéo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(.)

"¥XI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais
conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagao é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidacle,
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.
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Entretanto, ha aquisi¢oes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis
as licitagoes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungGes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes & regra, as Dispensas de Licitagoes e a
Inexigibilidade de Licitagéo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei
n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a dispensa de licitag&o:

“Art. 24 E dispensavel a licitagao:

I - para ouiros servigos e compras de valor até dez por cento do limite previsto na alinea “a” do inciso Il (R$ 8.000.00)
do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagédo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso Il do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo tnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, seré
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

11l - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sao atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se
de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submate ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos Il e Ill, do paragrafo Gnico, do art. 26 da Lei 8.665/93.
Inobstante o fato da presente contratagéo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o
que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagéo de
despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras devam ser observadas as quantidades
a serem adquiridas em fungéo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacao
das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento.

“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisigdes ou contratacoes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagéo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando
isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XX| estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses principios e ainda estabelece que a
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licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a sele¢do mais vantajosa para a contratagéo desejada pela
Administragao Publica e necesséria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagéo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5% edic@o, Editora Erasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragao legal” (.. ) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagéo foi consagrada tambéem em publicagéo oficial do TCU intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagtes
Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitacdo ou modalidade de licitacdo
menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracicnamento
refere-se a despesa.”

“‘Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as demais
contratagbes para servigos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame
licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordao 73/2003 — Seqgunda Camara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, previo planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a racionaliza-12s e
evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no requlamento proprio por fragmentagao de despesas” Acordzo
407/2008 — Primeira Camara.

A solugdo “BANCO DE PRECOS" desenvolvida pelo Grupo Negécios Publica foi idealizada com base na grande
linculdade de se elahorar os conceitos de precificacao dos produtos utilizados pela Administragdo Publica, principalmente na
‘pesquisa de pregos”. Motivo pelo o qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrugéo dos processos de
contraiacao da Administragéo Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o objetivo de trazer maior eficiéncia e

aconomicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE PRECOS" &€ uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o

siabelecimento do valor estimado ou maximo da contratagao, ou seja, um banco de dados diariamente atualizzado,
>matizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente
tratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

"0 "BANCO DE PRECOS" é utilizado em mais de 800 instituicdes publicas, onde se destacam alguns usuarios como o
Tribunal de Contas da Unido, Ministério Minas Energia, Institutos Federais, Universidades, DNIT, Infraero, FUNASA, INCRA,
Prafeituras e outros.
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“0O “BANCO DE PREGOS" possui carater unico, pela sua singularidade especifica sem pardmetros para
comparacao, pois possui tecnologia propria desenvolvida com algoritmos de pesquisa e dados coletados de forma
tinica.

NSIDERANDO, que na Administrag@o PUblica em regra todos os contratos sejam precedidos de processos licitatorios, no
nianto, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, inciso Il, para contratagdo de servigos técnicos enumerado no art. 13 desta Lei de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, do mesmo Diploma Legal, sendo este valor
equivalente a um valor global de R$ 3.995,00 (Trés mil novecentos e noventa e cinco reais).

CONSIDERANDO, em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, € inexigivel o Processo Licitatério, em razéo dos
requisites, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

mente, porem ndo menos importante, diante do exposto, opina a Comissao Permanente de Licitacdo pela contratacéo dirata
Gus servigos do Proponente — NP CAPACITAGAO E SOLUGOES TECNOLOGICAS LTDA, — sem o precedente Processo
Licitatorio, ex vido art. 25, Il, clc art. 13, Il e art. 26, paragrafo Gnico, Il e Il todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redagéo. Vale
ressaltar, que constam nos autos contratos da empresa firmados com outros 6rgao plblicos com valores compativeis aos
apreseniados na proposta.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina a Comissao de Licitacio
da Prefeitura Municipal de Campo do Brito/SE, pelo acatamento da contratagdo e, se pronuncia favoravelmente a celebracao
do contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatorio, ex vi do Art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93. Submeizimes a
presente JUSTIFICATIVA a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Campo do Brito/SE, para que, na
nipotese de ratificacdo da mesma, determine a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso XlI, da Constituicdo Estadual,
como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Campo do Brito/SE, 01 de fevereiro de 2021.
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CAROLINE AYALA DE CA LH ASTOS // - )

Presidente da C.F/.L. / /
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O VASCONC LlIiOS DE LUCENA J RGéS BASTIAO DOS REIS
Membro da C.P.L. Secretario da C.P.L.
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