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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO DO BRITO.

MURILO LIMA VELOSO - ME, inscrita no CNPJ sob o numero 29.438.580/0001-85,
cujo nome de fantasia ¢ PERFORMANCE SERVICOS, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na RODOVIA LOURIVAL BATISTA, 766, SALA QS, CENTIIIQ,
na cidade de SALGADO, SERGIPE, neste ato representada por seu socio proprietario
MURILO LIMA VELOSO, portador do RG 38715600 SSP/SE e inscrito no CPF sob o
numero 050.987.435-59, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, §2° da lei
8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatério,
PREGAO PRESENCIAL de n°. 006/2022, para Contrata¢io de empresa especializada
na prestacio dos servicos de Limpeza Urbana, pelos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos:

I-DOS FATOS

A empresa impugnante, sediada em Salgado, possui mais de 03 (trés) anos de
funcionamento, explora o ramo de limpeza urbana e coleta de lixo publico entre outros.
A Prefeitura Municipal d¢ CAMPO DO BRITO, Sergipe, publicou edital licitatério,
modalidade PREGAO PRESENCIAL , para Contrata¢io de empresa especializada na
prestacdo dos servigos de Limpeza Urbana,

Acontece que ao adquirir o edital licitatério, a empresa impugnante percebeu que o item
6.2 Letra £.” traz a exigéncia de apresentacéo de Licenga ou autorizagdo ambiental do
orgdo da licitante para coleta e transporte de residuos sélidos urbanos, dentro do estado
de Sergipe, referida condigdo impossibilita a participagdo da empresa impugnante na
presente licitacdo, pelo fato de ser exacerbada e desnecessérias para efeito de habilitacdo
no certame.

Como adiante serd demonstrado, o referido edital do procedimento licitatério em epigrafe
encontra-se eivado de ilegalidade.

IT- DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos
principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da CRFB, a seguir transcrito:

Art. 37. “omissis”.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serfio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢gdes a todos os concorrentes, com cléusulas que
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estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
exigéncias de qualificagdo técnica economica indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacio.

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo
supramencionado acrescentando que “a licitagdo destina-se a
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos™.

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer, estdo o da igualdade de condig¢des a todos
0s concorrentes. No entanto, o edital do procedimento licitatério em epigrafe em seu item
“6.2 Letra f.”, afronta diretamente o citado principio estabelecendo requisito que
restringem a participagdo e, consequentemente, favorecem determinadas empresas.

Vale consignar que o §1°, incisos I e I da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitagdo. Vejamos o texto do referido dispositivo, “in verbis™:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional,
¢ sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991. (Redagdo dada ao inciso pela MP n°
495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010).
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Destarte, resta claro que as exigéncias estabelecidas no edital em especial no item
“6.2 Letra f”, quanto a habilitagdo da empresa impugnante fere dispositivos
constitucionais, e infraconstitucionais tendo em vista a criagio de obstaculos ao
procedimento licitatorio.

Analisando mais especificamente o exigido no item “6.2 Letra £ do citado
Instrumento Convocatério, o problema consiste em haver uma antecipagdo dessa
exigéncia quando a vemos na fase de habilitagdo, criando custos desnecessarios para
pretensos fornecedores, antes mesmo de haver confirmagdo da contratagdo. Tal exigéncia
¢ de cunho executivo e ndo habilitatorio, tornando-se totalmente restritivo a participagio
de empresas que podem oferecer um servigo de qualidade ao Poder Publico municipal se
tiver a chance de ao menos concorrer no certame e, apos, quando de fato se tornar
necessario, providenciar todas as autorizagdes que se fizerem necessarias para o fiel
cumprimento do futuro contrato.

A presente impugnagdo, diante disso, dirige-se contra as condigdes e restri¢des
erguidas no Edital no tocante a exigéncia antecipada da licenga ambiental antes mesmo
de haver vencedor no certame. O edital estabelece que a licenga é documento para
habilitagdo contrariando o entendimento da jurisprudéncia de nosso pais a respeito, o que
vulnera o principio da competitividade e tem o conddo de afastar artificiosamente al gumas
empresas como a MURILO LIMA VELOSO - ME.

E bom relembrar o que dispde a CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, ja mencionado nesta impugnag¢ao:

“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Ao analisarmos o objeto do edital ora impugnado, podemos notar que trata-se de
servigos futuros e que ndo podem ser exigidos dos licitantes a antecipagdo de possiveis
licengas de algo que estes nem ao menos concorreram ainda.

O proéprio TCU ja se manifestou a respeito dessa prética de antecipar aquilo que
deveria constar de exigéncias relacionadas a execugdo do contrato e ndo a habilitagdo do
proponente. Vejamos o que diz o acérddo 6.306/2021 (Segunda Camara do TCU):

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolugdo TCU
n.°315, de 2020, com vistas & superveniente adocdo das medidas
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cabiveis em prol da prevengio ou correcdo das irregularidades
no sentido de, em futuros certames, o (...) abster-se de incorrer
nas seguintes falhas:

9.3.1. exigir a comprovagdo da licenca ambiental para todos os
licitantes, como requisito de habilitagdo, pois essa conduta
deveria ser exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos
demais proponentes apresentar tio somente a declaracio de
disponibilidade ou reunir as condi¢ées de apresentd-la a partir
da correspondente solicitacio pela administragio puiblica, em
consonincia com o art. 20, §1°, da entdo IN SLTI n.° 2, de 2008,
e com a jurisprudéncia do TCU;

(..)

Andlise:

(...)

20.  Por outro lado, a exigéncia de licenca ambiental como
condi¢io de habilitacio ¢é potencialmente restritiva a
competitividade. Por essa razdo é vedada no item 2.2 do Anexo
VII-B, da Instrucio Normativa Seges/MP n. 5/2017.

"2.2. Exigéncias de comprovacio de propriedade, apresentagio
de laudos e licencas de qualquer espécie s6 serio devidas pelo
vencedor da licita¢do; dos proponentes poder-se-d requisitar tio
somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa
reune condicoes de apresentd-los no momento oportuno.’

21.  E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas,
manifestado no Acérdio 2872/2014-T CU-Plendrio, relator José
Miicio Monteiro, entre outras decisdes mencionadas na inicial.

Voto:

()
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11.  Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixa¢do do
aludido entendimento, ante a evidéncia de o atendimento ao
requisito da licenga ambiental por parte dos licitantes poder
estar amparado na legislagdo, o TCU tem assinalado que o
momento para a comprovagcdo desse requisito estaria
direcionado ao vencedor da licita¢ido, cabendo aos demais
proponentes apresentar tio somente a declaragcido de
disponibilidade ou reunir as condi¢ées de apresentd-la a partir
da correspondente solicitacio pela administracio publica, em
consondncia com o art. 20, §1°, da entdo IN SLTI n.° 2, de 2008,
e com a jurisprudéncia do TCU.

12 Por esse prisma, em face da informagdo sobre a anula¢do
do aludido certame, o TCU deve apenas promover o envio de
ciéncia ao (...) para, em futuros certames, abster-se de exigir a
comprovacdo da licenca ambiental para todos os licitantes,
como requisito de habilitacio, pois essa conduta deveria ser
exigida apenas do licitante vencedor.

No caso apontado no acérddo acima, vemos a situagio em que o processo licitatorio
havia exigido antecipadamente a licenga ambiental, sendo comprovado ato restritivo a
participagdo na licitagdo, gerando ilegalidade na acdo do agente publico,
semelhantemente ao que vemos no Edital do PREGAO PRESENCIAL 006/2022 da
Prefeitura de CAMPO DO BRITO - Sergipe.

Ora, ndo se trata de uma mera vontade da impugnante, mas de uma decisdo
jurisprudencial de que nas licitagdes publicas deve o agente publico “abster-se de exigir
a comprovagdo da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitacio, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor”’,

Vale a pena lembrar que para se consegui a citada licenga ambiental que exigido
em Edital, a empresa devera apresentar um vasto nimero de documentos que incluem a
comprovagao de veiculos a serem utilizados, locais de possiveis despejos de dejetos, entre
outros, que so6 sero caso de investimento quando houver concreta certeza de contratacdo,
fato que ocorrera somente apés a concorréncia em certame licitatério como pretende fazer
a impugnante se ndo for impedida de participar do PREGAO PRESENCIAL 006/2022
por conta de exigéncias habilitatérias que ndo condiz com o entendimento jurisprudencial
de nosso pais como ja demonstramos.

Ora, fica evidente que o Tribunal de Contas da Unifo entende que as exigéncias
para habilitag@o dos licitantes deve se ater ao rol taxativo previsto nos artigos 27 a 31 da
Lei Nacional n.° 8.666/1993. Portanto, em regra, qualquer documento néo elencado nos
referidos dispositivos possui potencial para restringir a competi¢do do certame.
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E ¢ nesse sentido, que a Corte de Contas Federal assentou que “a exigéncia de
apresentacdo de licenga ambiental de operagdo, como requisito para qualificagdo técnica,
¢ ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei 8.666/1993 sdo claros ao especificar os documentos
que podem ser demandados dos licitantes, entre os quais n3o se encontra a licenga de
operagdo” (Acérddo 1.010/2015 — Plenério).

Citamos também, o Acérddo 2.872/2014 — Plenério, que diz:

“4 documentagdo probatéria de qualificagdo ambiental, quando
exigida na licitagdo, precisa ser apresentada apenas pela
vencedora do certame, apés a adjudicagdo do objeto e
previamente a celebragdo do contrato. Dos proponentes, pode ser
requisitada  somente  declaragdo de disponibilidade da
documentagdo ou de que a empresa retine condicdes de entregdla
no momento oportuno”.

E fato: a Licenga Ambiental de que trata o item “6.2 Letra f.” do Instrumento
Convocatério do PREGAO PRESENCIAL 006/2022 - CAMPO DO BRITO, nédo deve
ser exigida como condigdo para habilitagio do licitante, mas pode e deve ser exigida uma
Declara¢do em que o licitante se compromete a providenciar, caso seja o vencedor da
licitagdo, 0 que prontamente a impugnante encontra-se disposta a fazer caso lhe seja
permitido participar do certame com as devidas alteragdes no citado Edital dentro do
entendimento do TCU j4 comentado aqui.

Diante dos fatos expostos, percebe-se, de forma clara, que o instrumento
convocatorio possui exigéncias ilegais e inconstitucionais. E mister a sua retificacgdo,
neste quesito, para que seja extirpado o vicio em questdo, bem como, para que nao haja
indevida e inconstitucional RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME.

A Lei 9.784/1999, também foi desprezada. O artigo 2° do citado diploma legal
estabelece, in verbis:

“Art. 2° A Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

(...)
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VI - adequag@o entre meios e fins, vedada a imposigdo de
obrigagdes, restrigdes e san¢des em medida superior aquelas
estritamente necessérias ao atendimento do interesse publico;
VIII — observéancia das formalidades essenciais garantia dos
direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;

(...

XIII - interpreta¢do da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicagdo retroativa de nova interpretagfo.”

Sendo assim, torna-se exacerbada a exigéncia editalicia exposta e, portanto ilegal,
ferindo principios basilares da Administragdo Publica.

III - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria reforme o item “6.2 Letra £ do edital do
procedimento licitatério, PREGAO PRESENCIAL 006/2022, para Contratacio de
émpresa especializada na prestacio dos servicos de Limpeza Urbana, de forma a
possibilitar a ampliagdo da disputa, por ser objetivo publico, tdo defendido por lei.

Termos em que, pede deferimento.

Salgado, 21 de Junho de 2022.
)
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SOCIO ADMINISTRADOR
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